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 »یک پرونده کهنه«:1 

کتاب در حقوق ایران ممیزی سیاسی 
گاه2، زهره برادران مفید آستانه3 وحید آ

چکیده

کتـاب علی‌رغـم برخـورداری از حمایـت آزادی بیـان در قانـون اساسـی ایـران، در حقـوق موضوعـه بـا ممیـزی مواجه 

اسـت. وفق ماده 4 »مصوبه اصلاحی اهداف، سیاسـت‌ها و ضوابط نشـر کتاب« مصوب 1389 شـورای عالی انقلاب 

فرهنگی، مواردی ذیل عنوان »سیاسـت و اجتماع« ذکر شـده که تحت ممیزی سیاسـی ارزیابی می‌شـود. در این 

غ از اینکـه شـورا صلاحیتـی در ایجـاد محدودیـت در آزادی‌ بیـان نـدارد، جهـات ممیـزی سیاسـی در  پژوهـش، فـار

مصوبه شـورا با قوانین انطباق داده شـده اسـت. نتیجه اما، حکایت از این دارد که مقرره شـورا، در موارد توهین به 

مقامات و افشای غیرقانونی اسناد طبقه‌بندی‌شده، مغایرتی با قوانین ندارد. اما جهات ممیزی با عنوان »تبلیغ و 

معارضه با قانون اساسی و انقلاب«، »برانگیختن جامعه به قیام علیه نظام و انقلاب«، »ترویج عناصر ضدانقلاب و 

نظام‌های لائیک و سلطنتی«، »تبلیغ وابستگی به قدرت‌های سلطه‌جو و ضدیت با استقلال کشور«، »تبلیغ علیه 

کارآمـد جلـوه دادن نظـام« و »اخلال و تشـکیک در وحـدت ملی و تمامیت ارضی کشـور«،  منافـع و امنیـت ملـی و نا

بـه دلایـل ذیـل، »تاریخـی بـودن پدیـده انقلاب و عدم امـکان جرم‌انگاری ضدیت با تاریخ، پیش‌بینی جرم فعالیت 

تبلیغـی علیـه نظـام در قانـون و نیـاز قیـام علیـه دولت بـه اقدام عملی، ناممکن بودن مخالفت یا موافقت مطلق با 

انواع رژیم‌های سیاسی که از مفاهیم حقوق عمومی و علوم سیاسی هستند، غیرعقلانی بودن معرفی اندیشه‌ها 

گان امنیت یا منافع ملی و اسـتخراج جرائم  و اصطلاحـات علمـی بـه عنـوان خـط قرمز کتاب، مبهم و کلی بودن واژ

متعدد از آنها« با قوانین مغایرت داشـته و شایسـته اصلاحند.

گان کلیدی: آزادی بیان، حقوق کتاب، سانسور، ممیزی سیاسی، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی واژ
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مقدمه

1 و  ــور ــع سانس ــر آن، من ــه جوه ک ــت  ــان« اس ــت از »بی ــوع حمای ــا موض ــر ب ــای بش ــی از حق‌ه ــان، یک آزادی بی

مــداخلات پیشینــی بــه معنــای آزاد بــودن افــراد از مجوزهــای پیشینــی دولــت اســت. ایــن مفهــوم شــامل هــر 

رفتــار حــاوی پیــام می‌شــود: بــه دســت گرفتــن اعلامیــه، شــعار دادن، ســخنرانی،2 کتابــت فیزیکــی و در فضای 

یــن پــس، ق.ا.- آزادی بیــان و محدودیت‌هــای  مجــازی و... . در ایــران، مطابــق اصــل 24 قانــون اساســی3 -ز

کــه بــا اصــل 25 ق.ا. تثبیــت و تضمیــن شــده.4 ایــن اصــول صــرفاً محــدود بــه طُُــرُُق  آن ذکــر شــده. حکمــی 

بیانــی مذکــور در آنهــا نبــوده و نمایانگــر وجــه غالــب شیوه‌هــای ارتباطــی در زمــان تصویــب آن )1358( اســت. 

کتــاب و آثــار ادبی و هنــری نیــز مشــمول اصــول معنونــه هســتند.  لــذا مطبوعــات، 

کــه در  ، نظــام تعقیبــی را پذیرفتــه. حال‌آن‌ گذاشــتن بیــان در عیــن تصریــح بــه خطــوط قرمــز ق.ا. بــا آزاد 

کــه بــه نظــام صــدور مجــوز معــروف  گرفتــه شــده  حقــوق موضوعــه، راهــی دیگــر و البتــه مغایــر ق.ا. در پیــش 

بــوده کــه بــه عنوان‌مثــال، در مقــررات سینمــا و تئاتــر مشــاهده می‌شــود و در مقولــه کتــاب هــم، چنیــن اســت. 

، مســتندی مبنــی  کــه مطابــق اصــل 25 ق.ا.، اصــل بــر منــع سانســور اســت و در قوانیــن عــادی نیــز درحالی‌

ــف  ــداف و وظای ــون اه ــاده 2 ‌»قان ــد 22 م ــه در بن ــدارد. آنچ ــود ن ــاب وج کت ــار  ــی در انتش ــه پیشین ــر مداخل ب

وزارت فرهنــگ و ارشــاد اسلامــی« مصــوب 1365/12/12 هــم آمــده، بــه صــدور مجــوز فعالیــت ناشــر و نظــارت 

کــه اولاً، صــدور مجــوز فعالیــت ناشــر  بــر فعالیت‌هــای آنهــا در چارچــوب ضوابــط و مقــررات مربــوط اســت 

بــوده و ارتباطــی بــا صــدور مجــوز تک‌تــک فعالیت‌هــای انتشــارات یعنــی هــر کتــاب به‌طــور مجــزا نــدارد. ثــانیاً، 

، ورود پیشینــی افــاده نمی‌شــود.  نظــارت بــر ناشــران، امــری پسینــی اســت و از آن، اخــذ مجــوز و بــه بیــان بهتــر

از طرفــی، سانســور همــان ممیــزی اســت و علی‌رغــم تلاش بــرای تفکیــک ایــن دو واژه، »سانســور در اصــل 

کار رفتــه و در هیچ‌یــک از آنهــا، معنــایی متفــاوت  25 و مــاده 4 قانــون مطبوعــات مصــوب 1364/12/22 بــه 

1. Censorship.

 ، 2. انصــاری، باقــر و امامی‌الطریقــی، سیــده مــهلا، آزادی بیــان و جرایــم تحریــک در حقــوق بین‌الملــل، تهــران: شــرکت ســهامی انتشــار
1400، ص 23.

3. نشــریات و مطبوعــات در بیــان مطالــب آزادنــد، مگــر آنکــه مخــل بــه مبانــی اسلام یــا حقــوق عمومــی باشــد. تفصیــل آن را قانــون 
کنــد. معیــن می‌

، عــدم مخابــره  4. بازرســی و نرســاندن نامه‌هــا، ضبــط و فــاش کــردن مکالمــات تلفنــی، افشــای مخابــرات تلگرافــی و تلکــس، سانســور
و نرســاندن آنهــا، اســتراق ســمع و هــر گونــه تجســس ممنــوع اســت، مگــر بــه حکــم قانــون.
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ــر فرهنــگ ایــران، از واژه  کــم ب ــا عنایــت بــه فضــای دولتــی حا ــا ممیــزی اســتنباط نمی‌شــود. بااین‌حــال، ب ب

کــه مــاده 29 منشــور حقــوق شــهروندی مصــوب 1395/9/29 نیــز از  ممیــزی اســتفاده می‌شــود«.1 هرچنــد 

، اســتفاده و آن را منــع نمــوده اســت. کلمــه سانســور

در مــاده 4 »مصوبــه اصلاحــی اهــداف، سیاســت‌ها و ضوابــط نشــر کتــاب« مصــوب 1389/1/24 شــورای عالــی 

ــا »ج«، ممیــزی تقسیم‌‌بنــدی شــده:  ــا عنــوان »حــدود قانونــی« طــی ســه بنــد »الــف« ت انــقلاب فرهنگــی، ب

»دیــن و اخلاق«، »سیاســت و اجتمــاع« و »حقــوق و فرهنــگ عمومــی«. در ایــن میــان، »ممیــزی سیاســی« 

کــه در بنــد »سیاســت و اجتمــاع« ایــن مقــرره جــای گرفتــه، موضــوع ایــن پژوهــش اســت. ولــی همــه بندهــای 

ذیــلِِ عنــوان »سیاســت و اجتمــاع«، در مقولــه ممیــزی سیاســی نبــوده و مــوارد مربــوط بــه ممیــزی اجتماعــی 

کــردن ســاز مخالــف بــا  کم‌ کتــاب، خــارج از دامنــه تحقیــق بــه شــمار مــی‌رود. ممیــزی سیاســی، »حــذف یــا 

ــا منفعــت دولــت بــه خطــر نیفتــد و علــت، ناخشــنودی از انتقــاد  سیاســت‌ها و رویکردهــای دولــت اســت ت

کــه هرچنــد در عرصــه اجتمــاع رخ می‌دهــد، ولــی دلایــل اجتماعــی  و اعتــراض عمومــی اســت«.2 امــری 

کــه در ایــن مقالــه، بــا  گــردد. موضوعــی  نــدارد و منافــع سیاســی، متفــاوت از منفعــت عمومــی ارزیــابی می‌

عبــور از مبانــی نظــری و صــرفاً از منظــر انطبــاق بــا قوانیــن تحلیــل شــده و ســؤال تحقیــق، »میــزان ســازگاری 

ــا قوانیــن« اســت. چــه اینکــه مقــررات  ــه شــورا- ب ــور در مصوب کتــاب - مذک خط‌قرمزهــایِِ ممیــزی سیاســیِِ 

در هــرم هنجارهــای حقوقــی ایــران، ذیــل قانــون بــوده و مصوبــه شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی نمی‌توانــد 

کتــاب، بررســی و نســبت آن  ، جهــات ممیــزی سیاســی  گفتــار مغایــر بــا قوانیــن باشــد. در ایــن مقالــه طــی ســه 

بــا خطــوط قرمــز موجــود در قوانیــن، تحلیــل می‌شــود.

گفتار اول- ممیزی به جهت توهین به مقدسات و معارضه با قانون اساسی

کتاب به جهت توهین، تخریب و افترا به مقامات  بند اول- ممیزی 

بنــد نخســت جــزء ب مــاده 4 مصوبــه در بیــان نخســتین جهــت ممیــزی ذیــل عنــوان »سیاســت و اجتمــاع« 

، مراجــع تقلیــد و  اشــعار مــی‌دارد: »توهیــن، تخریــب یــا افتــرا بــه امــام خمینــی )ره( و رهبــری، رئیس‌جمهــور

گاه، وحید، »تیغ و ابریشم: تحلیل مبانی نظری آثار سینمایی«، پژوهش‌های حقوقی. دوره نوزدهم. 1399، شماره 41، ص180. 1. آ

گاه، وحیــد، »تحلیــل ممیــزی اخلاقــی، سیاســی و فرهنگــی- اجتماعــی آثــار سینمــایی در حقــوق موضوعــه و رویــه وزارت فرهنــگ و  2. آ
ارشــاد اسلامــی«، مطالعــات فرهنــگ- ارتباطــات، ســال بیست‌وســوم، شــماره 57، 1401، ص 204.
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کــه حفــظ حرمــت آنهــا شــرعاً و یــا قانــوناً لازم اســت«. در ایــن بنــد، مقامــات رهبــری و ریاســت  تمــام افــرادی 

کــه در  جمهــوری مربــوط بــه ممیــزی سیاســی بــوده و باقــی مربــوط بــه جرائــم نســبت بــه غیرمقامــات اســت 

گیــرد. مقولــه ممیــزی دینــی و اجتماعــی و خــارج از دامنــه ایــن پژوهــش قــرار می‌

الف- نسبت توهین مذکور در مصوبه با توهین در حقوق موضوعه

، وجــود مخاطــب معیــن و  کــردن اســت.1 موهــن بــودن رفتــار »توهیــن« در لغــت بــه معنــای خــوار و خفیــف 

کــه  حضــوری یــا علنــی بــودن توهیــن، ازجملــه شــرایط و اوضــاع و احــوال لازم بــرای تحقــق ایــن جــرم اســت 

کتــاب پنجــم قانــون مجــازات اسلامــی تعزیــرات و مجازات‌هــای بازدارنــده مصــوب 1375/3/2  در مــاده 608 

گان و  -زیــن پــس، ق.م.ا. مصــوب 75- جرم‌انــگاری شــده اســت. معیــار وهن‌آمیــز بــودن یــا نبــودن واژ

کــه ایــن سیالیــت،  گونــی چــون موقعیــت شــخصی، شــغلی و مکانــی وابســته اســت  گونا جــملات، بــه شــرایط 

کلمــه اهانــت، توهیــن و یــا هتــک حرمــت منــدرج در مقــررات جــزایی  در قانــونِِ »استفســاریه نســبت بــه 

مــواد 513، 514، 608، 609 ق.م.ا. و بندهــای 7 و 8 مــاده 6 و مــواد 26 و 27 قانــون مطبوعــات« مصــوب 

1379/10/4 نمایــان اســت.2 

کــه توهیــن بــه مصادیــق ایــن جایــگاه  کشــور دانســته  اصــل 113 ق.ا.، رهبــری را عالی‌تریــن مقــام رســمی 

توهیــن  مــاده 514 ق.م.ا. مصــوب 75  براســاس  رهبــری(  و مقــام معظــم  )بنیانگــذار جمهــوری اسلامــی 

، بــه دلیــل ســمت، همــراه بــا  مشــدد بــوده و قابــل پیگیــری و مجــازات اســت. در مــورد رئیس‌جمهــور نیــز

مقاماتــی دیگــر و مطابــق بــا مــاده 609 همــان قانــون، توهیــن بــا مجازاتــی بیشــتر نســبت بــه ســایر شــهروندان 

مواجــه شــده اســت. مــواد 1 و 2 قانــون جــرم سیاســی مصــوب 1395/2/20 نیــز در بندهــای الــف و ب، توهیــن 

ــل  ــه اص ــه زدن ب ــد ضرب ــدون قص « و »ب ــور ــور کش ــزه اصلاح ام ــرط »انگی ــت دو ش ــا رعای ــور را ب ــه رئیس‌جمه ب

نظــام«، جــرم سیاســی اعلام نمــوده اســت. بــر اســاس بنــد ل مــاده 9 اساســنامه بنیــاد حفــظ آثــار و نشــر 

ارزش‌هــای دفــاع مقــدس مصــوب 1387/8/18، مقــام معظــم رهبــری و فرماندهــی کل قــوا، »تهیــه و تدویــن 

کتــاب و  آیین‌نامه‌هــای نظــارت بــر تولیــد محصــولات فرهنگــی هنــری مرتبــط بــا دفــاع مقــدس )شــامل: 

1. معین، محمد، فرهنگ فارسی معین )جلد اول(، تهران: ادنا، چاپ چهارم، 1386، ص 502.

ــر الگــوی حقــوق  کیــد ب ــا تأ ــا جــرم‌زدایی ب کاذیــب تعزیــری؛ از جرم‌انــگاری ت ــرا و نشــر ا ــو، جمشیــد، »توهیــن، افت 2. دریائــی، رضــا و غلامل
کیفــری. دوره 19، شــماره 23 ، 1401، صــص 207-208. مدنــی«، آموزه‌هــای حقــوق 
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نشــریات و...( به‌منظــور تطبیــق بــا حقایــق جنــگ تحمیلــی« از وظایــف رئیــس بنیــاد دانســته شــده اســت. 

ــار ادبی و تاریخــی دفــاع مقــدس مصــوب 1396/11/26 ســتاد  ــر تولیــد و نشــر آث مــاده 11 آیین‌‌نامــه نظــارت ب

، معیارهــا و ضوابــط خاصــی را بــرای چــاپ و نشــر آثــار ادبی و تاریخــی دفــاع مقــدس  کل نیروهــای مســلح نیــز

ــدم  ــود و »ع ــابی می‌ش ــاب ارزی کت ــر  ــد نش ــر رون ــف ب ــای مضاع ــه از محدودیت‌ه ک ــوده  ــن نم ــت معی و مقاوم

گــروه یــا ســازمان‌ها و نیروهــای مســلح« در بنــد 7 جــزء ج، از مــوارد مرتبــط بــا توهیــن در آن  ... فــرد،  تحقیــر

اســت. در ایــن خصــوص، مــواد 48 و 49 قانون مجــازات جرائــم نیروهــای مســلح مصــوب 1382/10/9 مطــرح 

می‌باشــد کــه بــه دلیــل ارتبــاط بــا توهیــن دو نظامــی بــه یکدیگــر در سلســله‌مراتب نظامــی )اهانــت بــه مافــوق 

کتــاب خــارج اســت. (، از مبحــث توهیــن در  و تحــت امــر

ــه  ــه امــام )ره(، رهبــری و رئیس‌جمهــور در قوانیــن آمــده و توهیــن ب ــه اینکــه توهیــن ب ــا توجــه ب بنابرایــن، ب

گیــرد، بنــد مــورد بحــث، از ایــن منظــر بــا  مقامــات نظامــی نیــز در هــر صــورت عمومــات جــرم توهیــن جــای می‌

حقــوق موضوعــه انطبــاق دارد و مغایرتــی نــدارد.

ب- تخریب مقامات در کتاب؟

»تخریــب« در لغــت بــه معنــای ویــران کــردن و بــر هــم زدن اســت1 کــه در مــورد اموال بــه کار می‌رود و اســتفاده 

از آن در مــورد افــراد، اصطلاحــی حقوقــی نیســت. بــه نظــر می‌رســد منظــور از تخریــب در ایــن بنــد، نشــر 

کــه انتســاب دروغ بــه دیگــران، از طریــق نشــر آن بــا عنصــر قانونــیِِ مــاده 698 ق.م.ا. مصــوب  کاذیــب باشــد  ا

کتــاب را هــم شــامل می‌شــود.  گان »مــراسلات« و »اوراق چــاپی« در مــاده،  کــه بــا توجــه بــه واژ 75 اســت 

 ، ــه به‌طــور گســترده رخ دهــد و »موجــب اخلال شــدید در نظــم عمومــی كشــور ک ــی  کاذیــب در صورت نشــر ا

ناامنــی یــا ورود خســارت عمــده بــه تمامیــت جســمانی افــراد یــا امــوال عمومــی و خصوصــی، یــا ســبب اشــاعه 

ــده  ــوب ش ــی الارض محس ــاد ف ــاده 286 ق.م.ا. افس ــه م ــه ب ــا توج ــردد«، ب گ ــع  ــد وسی ــا در ح ــا فحش ــاد ی فس

کتــاب، مــاده 18 قانــون جرائــم رایانــه‌ای  ، بــا توجــه بــه انــواع دیگــر  و مجــازات اعــدام دارد. از ســوی دیگــر

کاذیــب از طریــق کتاب‌هــای صوتــی و الکترونیکــی قابــل اســتفاده اســت.  مصــوب 1388/3/5، در مــورد نشــر ا

، آن را بــا رعایــت شــرایط مقــرر در مــاده یــک قانــون، جــرم سیاســی  بنــد ث مــاده 2 قانــون جــرم سیاســی نیــز

دانســته و بنــد 11 مــاده 6 قانــون مطبوعــات، بیانگــر ممنوعیــت »پخــش شــایعات و مطالــب خلاف واقــع و یــا 

1. معین، محمد، پیشین، ص 435.
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کــه بــا مفهــوم تخریــب مرتبــط  تحریــف مطالــب دیگــران« بــه عنــوان یکــی از حــدود قانونــی مطبوعــات اســت 

اســت. لــذا ایــن قســمت از بنــد مصوبــه شــورا به‌رغــم اســتفاده از واژه‌ای نادرســت، از نظــر مفهــوم بــا مــوارد 

کتــاب نمی‌توانــد محملــی بــرای ارتــکاب ایــن جرائــم باشــد. جرم‌انگاری‌شــده در قوانیــن، انطبــاق دارد و 

کتاب و قوانین جزایی  پ- انطباق افترا به مقامات در 

ــا  : »هرکــس بــه وسیلــه اوراق چــاپی یــا خطــی... ی افتــرا وفــق مــاده 697 ق.م.ا. مصــوب 75 عبــارت اســت از

ــون،  ــق قان ــه مطاب ک ــد  ــر نمای ــا را منتش ــا آنه ــد ی ــبت ده ــحاً نس ــری را صری ــی ام ــه کس ، ب ــر ــه دیگ ــر وسیل ــه ه ب

آن امــر جــرم محســوب می‌شــود و نتوانــد صحــت آن اســناد را ثابــت نمایــد«. افتــرا بــه دو دســته لفظــی و 

عملــی تقسیــم می‌شــود و مــاده 697 مربــوط بــه افتــرای لفظــی اســت. نظــر مشــورتی شــماره 7/9/1219 مــورخ 

1399/9/5، افتــرای موضــوع مــاده 697 و افتــرای خــاص )قــذف(، موضــوع مــاده 245 ق.م.ا. را مختــص افــراد 

کــرده و مــاده 30  حقیقــی دانســته اســت. بنــد 8 مــاده 6 قانــون مطبوعــات، آن را از حــدود مطبوعــات اعلام 

ایــن قانــون، بیانگــر ممنوعیــت انتشــار آن اســت. ازایــن‌رو در قوانیــن، افتــرا بــه مقامــات ماننــد ســایر مــردم، 

دارای مجازاتــی یکســان اســت. لــذا افتــرا در بنــد مــورد بحــث و بنــد 9 جــزء ج آیین‌نامــه نظــارت بــر تولیــد و 

کــرده، جلوتــر از قوانیــن  کــه آن را از حــدود قانونــی ممیــزی اعلام  نشــر آثــار ادبی و تاریخــی دفــاع مقــدس 

نیســت و مطابقــت دارد. 

کتاب به جهت تبلیغ و معارضه با قانون اساسی و انقلاب اسلامی بند دوم- ممیزی 

بنــد دوم جــزء ب مــاده 4 مصوبــه، »تبلیــغ علیــه ق.ا. و انــقلاب اسلامــی و معارضــه بــا آنهــا« را از جهــات 

ــای  ، بنیاده ــور ــت- کش ــوع دول ــر ن ــد و بیانگ ــر قواع ــای دیگ ــه و مبن ــرده. ق.ا. پای ک ــوان  ــی عن ــزی سیاس ممی

اساســی آن و شــکل حکومــت اســت.1 در قوانیــن، جرمــی تحــت عنــوان »تبلیــغ علیــه ق.ا.« وجــود نــدارد 

کــه ق.ا. صــرفاً یــک متــن حقوقــی اســت. لــذا بایــد آن را از تبلیــغ علیــه نظــام  و نمی‌توانــد هــم باشــد، چرا

کــرد. پــس تبلیــغ علیــه ق.ا. بــا رعایــت عــدم توهیــن و... بــه اشــخاص آزاد اســت.  تفکیــک 

کــه از لــوازم آزادی بیــان ارزیــابی می‌شــود. »انــقلاب«  کاســتی‌ها و نواقــص  تبلیــغ چیســت؟ بیــان نقدهــا و 

ــا پســوند اسلامــی، »انــقلاب  کــه در بنــد 2 مصوبــه ب هــم در لغــت بــه معنــای دگرگــون شــدن و تحــول اســت 

1. دانش‌پژوه، مصطفی، منابع حقوق، تهران: جنگل، چاپ اول، 1391، ص 173.
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سیاســی« و در واقــع، انــقلاب علیــه رژیــم سیاســی گذشــته ایــران را منظــور دارد. انــقلاب در اینجــا، فراینــد 

تغییــر در نهادهــای دولــت و فروپاشــی یــا ســرنگونی اقتــدار دولــت موجــود اســت و عمــدتاً توســط مردمانــی 

ــد.1  کننــد و ســاختار دولــت را غیرقابــل‌اصلاح می‌دانن کــه در لــوای آن دولــت زندگــی می‌ صــورت می‌پذیــرد 

ــر نهادهــای حکومــت  ــا تغیی ــه ب ک ــه معنــی و مفهــوم ایــن واژه، انــقلاب فراینــدی اســت  ــا توجــه ب بنابرایــن ب

در ســال 1357 اتفــاق افتــاده و بــا پیــروزی انــقلاب اسلامــی و جانشینــی جمهــوری اسلامــی، اســتفاده از ایــن 

کــه بــا مفهــوم  عبــارت بــا تســامح همــراه اســت. زیــرا انــقلاب اسلامــی، واقعــه‌ای مهــم و تاریخــی در ایــران بــوده 

کــه اثــر  ، انــقلاب اسلامــی پدیــده‌ای تاریخــی اســت  نظــام جمهــوری اسلامــی متفــاوت اســت. بــه بیــان بهتــر

آن، برقــراری نظــام جمهــوری اسلامــی در کشــور می‌باشــد و ماننــد همــه وقایــع اجتماعــی و سیاســی، قابــل 

ــوان بخشــی از تاریــخ را از معــرض نقــد و بحــث جــدا نمــود و در شــمار  ــل و مــرور اســت و نمی‌ت نقــد و تحلی

گفتــه  کــه مــثلاً  خطــوط قرمــز قــرار داد. ممنوعیــت و محدودیــت نقــد ایــن مهــم، همان‌قــدر پذیرفتنــی اســت 

شــود تبلیــغ در مــورد حکمرانــی صفویــان یــا قاجاریــه ممنــوع اســت! لــذا ایــن بنــد بــا قوانیــن جــزایی مطابقــت 

نــدارد و شایســته حــذف اســت.

گفتار دوم- ممیزی به جهت برانگیختن به قیام علیه نظام، استقلال کشور و 
ترویج عناصر ضدانقلاب

کتاب به جهت برانگیختن جامعه به قیام علیه نظام و انقلاب بند اول- ممیزی 

بنــد ســوم جــزء ب مــاده 4 مصوبــه در بیــان حــدود قانونــیِِ ذیــلِِ عنــوان »سیاســت و اجتمــاع« اشــعار 

مــی‌دارد: »برانگیختــن جامعــه بــه قیــام علیــه نظــام جمهــوری اسلامــی و انــقلاب اسلامــی«. واژه »دولــت« 

کار رفتــه،2 امــا در معنــای  گــون ازجملــه قــوه مجریــه، هیــأت وزیــران و حکومــت بــه  گونا در ق.ا. در مفاهیــم 

کــه از ســه عنصــر مــردم، ســرزمین و حکومــت  اصیــل، معیــار تقسیم‌بنــدی واحدهــای سیاســی در دنیاســت 

گان »نظــام« و »رژیــم سیاســی«، متــرادف حكومــت هســتند و قیــام علیــه نظــام، همــان  تشــکیل می‌شــود. واژ

گلدســتون، جــک. ترجمــه حایــری یــزدی، آسیــه، »انــقلاب«، مطالعــات راهبــردی سیاســتگذاری عمومــی )ویژه‌نامــه انــقلاب،   .1
آمــوزش عالــی و جامعــه(، دوره 8، شــماره 26، 1397، ص 254.

کــورش، »مفهــوم دولــت در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران«، حقــوق اساســی. دوره 6. شــماره 11،  .ک: اســتوار ســنگری،  2. ر
1388، صــص 49-86.
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قیام علیه حکومت جمهوری اسلامی ایران اســت. واژه‌ای »ناظر بـــر شخـــصیت حقـــوقی مـــستقل و متمایز 

و تابــع احــکام و آثــار مشــخص«.1 

قیــام علیــه نظــام جمهــوری اسلامــی در حقــوق ایــران، در اصــل 14 ق.ا. در شــمار جهــات محدودیــتِِ حقــوق 

انســانیِِ افــراد غیرمســلمانِِ غیرزرتشــتیِِ غیرمسیحــیِِ غیرکلیمــی آمــده2 و در قانــون مجــازات هــم، در قالــب 

کــه در برابــر اســاس نظــام قیــام  اقــدام عملــی و بــا عنــوان »بغــی« در مــاده 287 ق.م.ا. جــرم اســت: »گروهــی 

مســلحانه کنــد، باغــی محســوب می‌شــود«. هرچنــد کــه اســتفاده از واژه کلــی و مبهــم »اســاس نظــام« در ایــن 

کیفــری و موجــب اخــتلاف نظــر حقوق‌دانــان و قضــات اســت، زیــرا  مــاده، خلاف اصــل شــفافیت در قوانیــن 

کــم بــر جامعــه و ولایــت فقیــه و برخــی، آن را ناظــر بــر ارکان نظــام  عــده‌ای »اســاس نظــام« را متوجــه امــام حا

کــه در آن صــورت،  مســتقر می‌داننــد.3 برانگیختــن بــه قیــام می‌توانــد حســب مــورد، تبلیــغ علیــه نظــام باشــد 

گانــه‌ای  بــا توجــه بــه مــاده 500 ق.م.ا. مصــوب 75 قابــل مجــازات اســت و در غیــر ایــن صــورت، عنــوان جدا

گروه‌هــا و ســازمان‌های  نــدارد. وفــق مــاده 500: »هرکــس علیــه نظــام جمهوری اسلامی ایــران یــا بــه نفــع 

ــوب  ــام محس ــه نظ ــغ علی ــر تبلی گ ــن ا ــذا برانگیخت ــد...«. ل ــی نمای ــت تبلیغ ــو، فعالی ــر نح ــه ه ــام ب ــف نظ مخال

کــه مــاده 500 در حقــوق کیفــری و عمومــی، محــل تأمــل و نقــد اســت و  شــود، عنــوان مجرمانــه دارد. هرچنــد 

بــا حقــوق ملــت در ق.ا. مغایــرت دارد. 

درخصــوص انــقلاب، همان‌طــور کــه در بنــد قبــل توضیــح داده شــد، برانگیختــن جامعــه علیــه انــقلاب ممکن 

گــذرد، انــقلابی وجــود  نیســت، زیــرا پــس از پیــروزی و اســتقرار رژیــم سیاســی جدیــد کــه 45 ســال هــم از آن می‌

نــدارد تــا برانگیختــن جامعــه علیــه آن امــکان داشــته باشــد. بنابرایــن قســمت اخیــر بنــد، ســالبه بــه انتفــای 

موضــوع بــوده و شایســته حــذف اســت.

1. حبیــب‌زاده، محمدجعفــر و موســوی مجــاب، سیــد دریــد، تحلیــل جــرم فعالیــت تبلیغــی علیــه نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران، 
حقــوق اسلامــی. شــماره 9، 1385، ص 125.

2. دولت   و مســـلمانان  موظفند نســـبت  به  افراد غیرمســـلمان  با اخلاق  حسنه  و قســـط و عدل  اسلامی  عمل  نمایند و حقوق  انسانی  
آنـــان  را رعایـــت  کنند. این  اصل  در حق  کســـانی  اعتبـــار دارد که  بر ضد اسلام  و جمهوری  اسلامی  ایـــران  توطئه  و اقدام  نکنند.

ــرد،  ــس و راهب ــی«، مجل ــگاری بغ ــام در جرم‌ان ــد، »ابه ــایگان‌فرد، مجی ــن و ش ــدی، محس ــن و پورمحم ــی، سیدحسی .ک: حسین 3. ر
ســال 30، شــماره 104، 1402، صــص 193-163.
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ســال اول    /    شمــاره اول    /    بهــــار 1403

گروه�های محارب، عناصر ضدانقلاب و تروریست و  کتاب به جهت ترویج  بند دوم- ممیزی 
نظام�های لائیک و سلطنتی

عناصــر  و  محــارب  گروه‌هــای  »ترویــج  مصوبــه،   4 مــاده  ب  جــزء  چهــارم  بنــد  نخســت  قســمت  مطابــق 

کتــاب اســت. در ایــن  ــقلاب و تروریســت و نظام‌هــای لائیــک و ســلطنتی« از مــوارد ممیــزی سیاســی  ضدان

گانــه بایــد بررســی شــود. کــه جدا مــاده چنــد جهــت ممیــزی بــا هــم ذکــر شــده 

کــرده: »کشیــدن سلاح بــه  گروه‌هــای محــارب«، مــاده 279 ق.م.ا. محاربــه را تعریــف  اول- در مــورد »ترویــج 

گــردد«. ایــن  کــه موجــب ناامنــی در محیــط  قصــد جــان، مــال یــا نامــوس مــردم یــا ارعــاب آنهاســت، به‌نحوی‌

جــرم در زمــره جرائــم مقیــد و علیــه امنیــت کشــور اســت و ترویــج ایــن گروه‌هــا در قالــب فعالیــت تبلیغــی علیــه 

نظــام و مــاده 500 ق.م.ا. مصــوب 75 قابــل مجــازات اســت. هرچنــد کــه اثبــات محاربــه از طریــق ادبیــات و در 

کـتـاب، ناممـکـن می‌نماـیـد. قاـلـب 

دوم- »ترویــج عناصــر ضــد انــقلاب« طبــق آنچــه قــبلاً گفتــه شــد، نمی‌توانــد عبــارت درســتی باشــد، زیــرا مــروج 

ــن  ــد در ای ــه نمی‌توان ک ــد  ــی مخالفن ــدادی تاریخ ــا روی ــه ب ک ــرادی  ــج اف ــی تروی ــودن، یعن ــقلاب ب ــد ان ــراد ض اف

قاـلـب، از محدودیتـهـای بـیـان آزاد باـشـد. ـلـذا اـیـن بـخـش از عـبـارت نیازمـنـد ـحـذف اـسـت.

ســوم- اصــطلاح »تروریســم« و »جــرم تروریســتی« در بندهــای 2 و 3 مــاده یــک قانــون الحــاق ایــران بــه 

ــلى مصــوب 1387/10/7 تعریــف  ــا تروریســم بین ‌المل ــارزه ب كنفرانــس اسلامى جهــت مب كنوانسیــون ســازمان 

شــده و جرائــم تروریســتی در بنــد 4 ایــن مــاده بیــان شــده‌اند. همچنین با اضافه شــدن مــاده 2 در اصلاحات 

ســال 1397 بــه قانــون مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم مصــوب 1394/11/13، جرائــم تروریســتی به‌طــور خــاص 

گروه‌هــا علیــه نظــام در مــاده 498 ق.م.ا. ممکــن اســت  ــر ایــن، تشــکیل و اداره  ــگاری شــده. علاوه ‌ب جرم‌ان

کــه  تحــت شــرایطی بــا مصــداق جرائــم تروریســتی همپوشــانی داشــته باشــد. بااین‌حــال، بایــد توجــه داشــت 

، ترویــج جرائــم تروریســتی اســت.  گیــرد و منظــور کتــاب، تــروری صــورت نمی‌ بــا 

کـه عجیـب و فراحقوقـی  چهـارم- »ترویـج نظام‌هـای لائیـک و سـلطنتی« در جهـات ممیـزی سیاسـی آمـده 

اسـت، زیـرا رژیم‌هـای سیاسـی از منظـر محتـوا در حقـوق عمومـی و علـوم سیاسـی، انـواع مختلـف لائیـک، 

سکولار و مذهبی دارند که جملگی، قابلیت نقد و مطالعه و انتخاب دارند و بسته به شرایط جوامع، از طرف 

ملت‌هـا انتخـاب می‌شـوند. گونه‌هـایی‌ از حکومـت در بسـتر دانـش حقـوق عمومـی و علـوم سیاسـی کـه خوب 
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و بـد مطلـق نبـوده و نمی‌تـوان یکـی را پذیرفـت و باقـی را منـع نمـود، آن‌هـم در وادی ادبیـات و کتاب که عرصه 

، ترویـج یـک حکومـت متفـاوت با نظـام حاضر، جرم نیسـت و فعالیـت تبلیغی  اندیشـه اسـت. طبـق قانـون نیـز

علیـه نظـام بـا ترویـج گونه‌هـای دیگـر حکومـت و متفـاوت بـا جمهـوری اسلامـی، فـرق داشـته، جـرم نیسـت و 

مجـازات هـم نـدارد. لـذا ایـن قسـمت از بنـد مـورد بحـث، بـا قوانیـن مطابقتـی نـدارد و بایـد حـذف شـود. 

کتاب به دلیل تبلیغ وابستگی به قدرت�های سلطه�جو و ضدیت با  بند سوم- ممیزی 
استقلال کشور

بنــد پنجــم جــزء ب مــاده 4 مصوبــه اشــعار مــی‌دارد: »تبلیــغ و ترویــج وابســتگی بــه قدرت‌هــای ســلطه‌جو 

، رســانه‌های تبلیغاتــی قادرنــد نیــازی را در مخاطــب ایجــاد  «. در دنیــای امــروز و ضدیــت بــا اســتقلال کشــور

، او را بــه  گاهــی و شــعور کننــد و بــا ترغیــب و تغییــر آ کننــد، معنــا و تعریــف جدیــدی از مفاهیــم بــرای او ارائــه 

انجــام عملــی تحریــک کننــد.1 مکاتــب و دولت‌هــا بــه اهمیــت و ارزش تبلیغــات واقــف بــوده و از طریــق رســانه 

گونــه‌ای کــه می‌تــوان تبلیغــات را چــون  و تبلیغــات بــه ترویــج و گســترش عقایــد و نظــرات خــود می‌پردازنــد. به‌

سلاح و بــازوی کمکــی سیاســت، تجــارت، قــدرت نظامــی، بــازار جهانــی و میادیــن جنگــی دانســت.2 یکــی از 

کــه ســازمان‌ها و اشــخاص حقیقــی و حقوقــی ماننــد  شیوه‌هــای اعمــال سیاســت خارجــی، تبلیغــات اســت 

 ، ، نظــام ســلطه و اســتثمار ــراد مشــهور می‌تواننــد از بازیگــران آن باشــند. مفاهیــم امپریالیســم، اســتعمار اف

کــه در طــول تاریــخ، بــر ملت‌هــا رفتــه  یــادآور روحیــات، عملکــرد و ظلم‌هــای نظام‌هــای اســتکباری هســتند 

گیرنــد  اســت.3 در ایــن میــان، جوامــع توســعه‌نیافته و درحال‌توســعه از پدیده‌هــای غــربی بیشــتر تأثیــر می‌

کــه بــا ارزش‌هــا و هنجارهــای جامعــه در تعــارض باشــند، ایجــاد شــکاف و بــروز  و پیامــد آن، در صورتــی 

ــانی و  ــوم انس ــش و عل ــوزه دان ــائل در ح ــن مس ــا ای ــت. ام ــانی اس ــع انس ــه جوام ــده علی ــای تهدیدکنن رفتاره

کمانــی از اندیشــه اصلاح  کــه بایــد بــا پژوهــش، تبییــن و مواجهــه افــکار عمومــی بــا رنگیــن  اجتماعــی اســت 

شــود و ممیــزی و جرم‌انــگاری آنهــا، نــه مطلــوب اســت، نــه ممکــن. چنانکــه در حقــوق ایــران هــم جــرم نیســت 

و ایــن بنــد بــا قوانیــن مغایــرت دارد.

1. منصوری، علیرضا، »درباره خودمختاری صنعت رسانه و تبلیغات«، رسانه و فرهنگ، سال دوم، شماره 1 )پیاپی 3(، 1391، ص 54.

.ک:»انقلاب و تبلیغات«، حوزه، دوره چهارم، 1366، شماره 19، ص 4.  2. ر

«، امید انقلاب. پیاپی 405، 1388، ص 34. کارکرد استکبار 3. . مرادزاده، علی، »تحلیلی بر ماهیت و 
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گفتار سوم- ممیزی به جهت اقدام علیه منافع ملی

کارآمدی نظام کتاب به جهت تبلیغ علیه منافع و امنیت ملی و نا بند اول- ممیزی 

کارآمــد جلوه دادن نظــام جمهوری  بنــد ششــم جــزء ب مــاده 4 مصوبــه، »تبلیــغ علیــه منافــع و امنیت ملــی و نا

کــه در واقــع، دو جهــت را بــرای ممیــزی سیاســی تعییــن  کــرده  اسلامــی« را از ممنوعیت‌هــای کتــاب قلمــداد 

نمــوده اســت. در قســمت نخســت، »تبلیــغ علیــه منافــع و امنیــت ملــی«، خــط قرمــز بیــان در قامــت کتــاب 

گــون اســت و بــه دلیــل کلــی بــودن، جرائمــی  اســت. »امنیــت ملــی« مفهومــی بــا وجــوه چندگانــه و تعاریــف گونا

ماننــد فعالیــت تبلیغــی علیــه نظــام، ســوءقصد بــه مقامــات سیاســی، تبانــی بــرای ارتــکاب جرائــم علیــه امنیــت 

در قانــون معیــن شــده اســت. امنیــت ملــی در تعریفــی کلاسیــک، مطالعــه تهدیــد، اســتفاده و کنتــرل نیــروی 

نظامــی و چگونگــی رویــارویی بــا تهدیــدات نظامــی خارجــی اســت.1 بــا تحــول ایــن مفهــوم، امــروزه »معطــوف 

کــردن امنیــت جامعــه صــرفاً بــه حــوزه نظامــی، بحران‌هــایی کــه منجــر بــه تنگناهــای ناامنــی می‌شــود را نادیــده 

گونــه‌ای وســعت یابــد تــا نه‌تنهــا عامل نظامــی، بلکه عوامل سیاســی،  گیــرد. بنابرایــن مفهــوم امنیــت بایــد به‌ می‌

کــه دولت‌هــا بــه عنــوان یــک مجموعــه و  اجتماعــی و اقتصــادی را نیــز دربرگیــرد«.2 منافــع ملــی، منافعــی اســت 

بــه نمایندگــی از ملت‌هایشــان، درصــدد تحقــق آن در روابــط خــود بــا ســایر کشــورها هســتند.3 لذا بدیهی اســت 

مفاهیمــی بــا ایــن وســعت معنــا و مصــداق، در ایرانــی بــا تنــوع اقــوام و فرهنگ‌هــا، دارای مفاهیم مختلف باشــد 

و ایــن تکثــر در نظــر بررســان کتــاب نیــز نمــود پیــدا کنــد. 

کـه بایـد  گانـی انتزاعـی و لغزنـده هسـتند  بـر ایـن مبنـا، عبـارت »خلاف امنیـت یـا منافـع ملـی« در حقـوق، واژ

مصادیقشـان بـه ریزتریـن شـکل ممکـن در قوانیـن تعریـف و احصـا شـود، وگرنـه بـه مستمسـکی بـرای ایجـاد 

ممنوعیت‌هـای جعلـی و مغایـر بـا آزادی بیـان بـدل می‌شـوند. مـثلاً در حقـوق بین‌الملـل، تبلیغـات توهین‌آمیـز، 

، »گفتمــان امنیــت ملــی در چارچــوب ارتقــای ســطح علمــی دانشــگاه‌ها«، پژوهــش ملــل، دوره  1. . کریمــی، ســحر و پیــری ســارمانلو، اژدر
1، شــماره 5، ص 2.

ــردی،  ــات راهب ــکده مطالع ــران: پژوهش ــردی، ته ــات راهب ــکده مطالع ــه پژوهش ــی، ترجم ــت مل ــر امنی ــره متغی ــرت، چه ــدل، راب 2. مان
1377، ص 26.

ــی  ــوری اسلام ــی جمه ــع مل ــت و مناف ــن، »امنی ــن‌زاده، حس گان و حسی ــژ ــا، م ــن و رامین‌نی ــی، محس ــل‌الله و سیرغان ــوی، فض 3. موس
ــماره 1  ــی، دوره 6، ش ــقلاب اسلام ــای ان ــی«، پژوهش‌ه ــقلاب اسلام ــداف ان ــی و اه ــر مبان ــد ب کی ــا تأ ــد ب ــل متح ــور مل ــو منش ــران در پرت ای

)پیــاپی 20(، 1396، صــص 198-199.
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براندازانـه و بـرای جنـگ تجاوزکارانـه، سـه دسـته کلـی تبلیغـات خصمانـه و ممنـوع هسـتند.1 در قوانیـن نیـز، این 

مهـم در قالب‌هـای متنوعـی جرم‌انـگاری شـده کـه مـاده 20 قانون اجازه الحـاق دولت ایران بـه میثاق بین‌المللی 

حقـوق مدنـی و سیاسـی مصـوب 1354/2/17 مبنـی بـر ممنوعیـت تبلیـغ جنـگ، بنـد ب مـاده 18 قانـون نحـوه 

فعالیـت احـزاب و گروه‌هـای سیاسـی مصـوب 1395/8/26 مشـعر بـر »هـر نـوع ارتبـاط، مبادلـه اطلاعـات و تبانـی 

بـا سـفارتخانه‌ها، ارگان‌هـای دولتـی و احـزاب کشـورهای خارجـی« و بنـد 5 مـاده 6 قانـون مطبوعـات، بـا عبـارت 

»تشـویق‌ افـراد و گروههـا بـه‌ ارتـکاب‌ اعمالـی‌ علیـه‌ امنیـت و منافـع‌ جمهـوری‌ اسلامـی‌ ایران« ازجمله آن هسـتند.  

بنابراین هرچند در عالم نظر، تبلیغ علیه امنیت ملی می‌تواند مصداق تبلیغ علیه نظام باشـد، اما در حقوق 

جـزا بـا توجـه بـه اصـول تفسیـر ازجملـه تفسیر مضیق و به نفع متهـم و عدم امکان توسـعه مصادیق، تبلیغ علیه 

امنیـت ملـی، جرمـی متفـاوت از جـرم تبلیـغ علیـه نظـام اسـت و نیـاز بـه عنـوان مجرمانـه جـدا دارد. ضمـن آنکـه 

جرائم علیه امنیت در ابعاد دیگر نیز، دارای عناوینی مجزا و مشـخص اسـت. چنانکه ‌فصل اول ق.م.ا. مصوب 

75، »در جرائـم ضـد امنیـت داخلـی و خارجـی کشـور« نـام دارد و بـه جرائـم ایـن حـوزه پرداختـه اسـت. 

کارآمــدی یــک رژیــم  کارآمــد جلــوه دادن نظــام«، اولاً، نشــان دادن نا در مــورد قســمت اخیــر بنــد 6 یعنــی »نا

گــر ایــن عبــارت از ممنوعیت‌هــای کلمــات کتاب‌هــا باشــد،  سیاســی، چندوجهــی بــوده و ابعــاد متنوعــی دارد و ا

بــاب بزرگــی از بیــان آزاد بســته می‌شــود و ایــن بــه ضــرر حکومت‌هاســت، چــون نقدهــا و اعتراضات اســت که آنها 

را اصلاح می‌نمایــد. لــذا ایــن جهــت ممیــزی، نــه مطلــوب اســت و نــه ممکــن، زیــرا هــر نظــام سیاســی می‌توانــد 

گــر خلاف واقــع و همــراه بــا ارتــکاب جــرم باشــد،  کارآمــدی ا کارآمــد باشــد و اســتثنایی نــدارد. ثــانیاً، نا کارآمــد یــا نا

کاذیــب و... بــوده و نیــازی بــه محدودیــت جدیــد نیســت. ثالــثاً، عبــارت مــورد بحــث می‌توانــد  مشــمول نشــر ا

گفتــه باشــد و تعــدد اســتفاده از ایــن دســت عبــاراتِِ  مشــمول فعالیــت تبلیغــی علیــه نظــام و دیگــر جرائــم پیش‌

کلــی، مبهــم و بــا تــاب تفسیــر بــالا، خــود بــه واقــع، خلاف امنیــت و منافــع ملــی اســت. امــری که »مانع اثربخشــی 

وضــع ضوابــط بــه دلیــل گســتردگی بی‌حدوحصــر محیــط جــرم و امــکان احتمــال زیــاد خطــا در پیگیــری و 

کــه خلاف  کمــه موجــب می‌شــود افــراد بــا ارتــکاب رفتارهــای مشــابه، احــکام متفاوتــی را متحمــل شــوند  محا

عدالــت و اصــل برابــری افــراد در برابــر قانــون بــه عنــوان یکــی از مؤلفه‌هــای دادرســی عادلانــه اســت«.2 

جنــگ  بــرای  خصمانــه  تبلیغــات  خصــوص  در  بین‌الملــل  حقــوق  »رویکــرد  برنجــی،  گــر  ریخته‌ ریحانــه  و  عباســعلی  کدخــدایی،   .1
.528-529 صــص   ،1397  ،3 شــماره   ،48 دوره  عمومــی،  حقــوق  مطالعــات  گانــدا(«،  )پروپا

، »نقــدی بــر جرم‌انــگاری »فعالیــت تبلیغــی« در پرتــو اصــل آزادی بیــان«، حقــوق اسلامــی، ســال  ، حسیــن و مینــا دیبامهــر 2. فخــر
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کــه تبصــره بنــد 6، »بیــان نارســایی‌ها و اشــکالات در جمهــوری اسلامــی بــرای نقــد و  بــه همیــن خاطــر اســت 

بررســی و شــناخت دقیق‌تــر مســائل و دســتیابی بــه راه‌حل‌هــای مناســب و بیــان مســتدل و اصلاح‌طلبانــه 

کلــی بــودن بنــد 6، حکــم  کــه بــه دلیــل  مشــکلات« را بــه »دور از توهیــن و افتــرا، بلامانــع« دانســته. تبصــره‌ای 

گـیـر اـیـن بـنـد را دارد. ضربه‌

کتاب به جهت اخلال و تشکیک در وحدت ملی و تمامیت ارضی  بند دوم- ممیزی 

بــه موجــب قســمت نخســت بنــد هفتــم جــزء ب مــاده 4 مصوبــه، »اخلال و تشــکیک در وحــدت ملــی و 

گســتره جغرافیــایی  « از مــوارد ممیــزی سیاســی اســت. »تمامیــت ارضــی« مبیــن  کشــور تمامیــت ارضــی 

کشــور و اصــول و منافــع حیاتــی و اولیــه تمــام  کشــورها و از ارکان تشــکیل‌دهنده  کمیــت، صلاحیــت  حا

حکومت‌هاســت.1 چــه اینکــه ســرزمین، عامــل مــادی و اساســی تشــکیل کشــور اســت و بــدون مفهــوم قلمــرو، 

نمی‌توانــد کشــوری وجــود داشــته باشــد.2 بنابرایــن می‌تــوان از آن، مفهومــی مرتبــط بــا وحــدت و یکپارچگــی 

کــرد. طبــق اصــول 9 و 78 ق.ا. »آزادی«، »اســتقلال«، »وحــدت« و »تمامیــت ارضــی«  ســرزمینی اســتنباط 

از یکدیگــر تفکیک‌ناپذیــر و هرگونــه تغییــر در خطــوط مــرزی ممنــوع اعلام شــده،. علاوه بــر ایــن، در بنــد 

، بــه تمامیــت ارضــی پرداختــه شــده و در اصــول 9، 78، 100، 143، 152 و  11 اصــل 2 و اصــول 100 و 152 نیــز

، نیروهــای مســلح، دولــت و شــورای عالــی امنیــت ملــی در  176، مجلــس شــورای اسلامــی، شــوراهای شــهر

، طــی بنــد الــف مــاده 5 قانــون ارتــش  قبــال حفــظ تمامیــت ارضــی مســئول هســتند.3 به‌نحــوی جزئی‌تــر نیــز

جمهــوری اسلامــی ایــران مصــوب 1366/7/7، حفــظ تمامیــت ارضــی از اهــداف نظامــی ایــران و طــی بنــد 

الــف مــاده 7، از وظایــف ارتــش دانســته شــده. همچنیــن بــا توجــه بــه مــاده 13، پاســداری از اســتقلال و 

ــقلاب اسلامــی  ــر عهــده ارتــش می‌باشــد. در مــاده 7 اساســنامه ســپاه پاســداران ان تمامیــت ارضــی نظــام ب

ــت. ــده اس گردی ــر  ــا ذک ــت مأموریت‌ه ــی در فهرس ــت ارض ــظ تمامی ، حف ــز ــوب 1361/6/15 نی مص

پانزدهم، شماره 57، 1397، ص 131.

1. زارعــی، بهــادر و یاشــار ذکــی،» اصــل تمامیــت ارضــی از دیــدگاه جمهــوری اسلامــی ایــران«، پژوهش‌هــای جغرافیــای انســانی، دوره 
43، شــماره 4 )پیــاپی 78(، 1390، ص 221. 

2. ضیایی بیگدلی، محمدرضا، حقوق بین‌الملل عمومی، تهران: گنج دانش، چاپ چهل و چهارم، 1392.

، پیشین. ص 231. 3. زارعی، بهادر و ذکی، یاشار
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 نقــض تمامیــت ارضــی، امنیــت نظــام اجتماعــی را بــر هــم زده و نظــم حقوقــی مســتقر هــم در ایــن شــرایط، 

کشــور و تمامیــت ارضــی،  نمی‌توانــد حقــوق و آزادی‌هــا را تضمیــن نمایــد. امــا اولاً، اقــدام علیــه اســتقلال 

کتــاب، امکان‌پذیــر نیســت  اقدامــی عملــی و فیزیکــی اســت و بــا بیــان ممکــن نیســت. لــذا اســاساً از طریــق 

، بــا انتشــار مطالــب صحیــح بــه اهــداف  کتــاب صــرفاً عرصــه اندیشــه‌ورزی اســت و ایده‌هــای نادرســت نیــز و 

کلــی آمــده و بدین‌نحــو قابــل قبــول نیســت. کمااینکــه مــثلاً  خــود نمی‌رســد. ثــانیاً، در مصوبــه شــورا به‌صورت‌

بنــد 2 »تصویب‌نامــه راجــع بــه حفــظ حقــوق تاریخــی و ملــی جمهــوری اسلامــی ایــران در خصــوص نــام 

خلیــج فــارس« مصــوب 1383/1/26 هیــأت دولــت از مــوارد محدودیــت مشــخص و جزئــی مرتبــط بــا ایــن 

کتــب...«.   ... کامــل در ــر اســتفاده از عبــارت »خلیــج فــارس« بــه صــورت  موضــوع اســت: »نظــارت ب

کتاب به جهت انتشار اسناد طبقه�بندی�شده  بند سوم- ممیزی 

در بنـد هفتـم جـزء ج مـاده 4 مصوبـه، ذیـل عنـوان »حقـوق و فرهنـگ عمومـی«، جهتـی از ممیـزی بیـان 

گردیده که در شـمار ممیزی سیاسـی قابل ارزیابی اسـت: »افشـای غیرقانونی اسـناد طبقه‌بندی‌شده کشوری 

و لشـکری«. در ایـن خصـوص، تعییـن مفهـوم روشـن از »اسـرار دولتـی« و مصادیـق اسـتثنای آن بـه عنـوان 

مهم‌تریـن اسـتثنای آزادی اطلاعـات و بیـان جهـت گسـترش قلمـروی آزادی‌هـای مذکـور و انطبـاق قوانیـن و 

مقـررات بـا موازیـن جامعـه مردم‌سـالار و دولـت شـفاف، امـری ضروری اسـت. قاعده مهم بـرای تعریف و تفسیر 

اسـرار دولتی، تعریف مضیق و دقیق، محدود کردن مشـروط آزادی اطلاعات به اسـتناد اسـرار دولتی )محدود 

کـردن بـه توصیـه قانـون، ضـروری بـودن محدودیـت بـرای جامعـه دموکراتیـک و مشـروع بـودن منافع ناشـی از 

کـم بـر طبقه‌بنـدی )قانونـی بـودن، مسـتدل بـودن و سـرعت و مناسـبت(، کـم  امنیـت ملـی(، تعییـن اصـل حا

بـودن درجه‌هـای اسـرار دولتـی، تعییـن مـدت زمانـی بـرای طبقه‌بندی‌هـا و اجتنـاب از منـع مطلـق دسترسـی 

شـهروندان اسـت.1 »قانـون مجـازات انتشـار و افشـای اسـناد محرمانـه و سـری دولتـی« مصـوب 1353/11/29، 

کـرده و مجـازات  در مـاده یـک »اسـناد دولتـی«، »‌اسـناد دولتـی سـری« و »‌اسـناد دولتـی محرمانـه« را تعریـف 

افشـای آن را در مـواد 2 و 3 معیـن نمـوده. »قانـون مجـازات جرائـم نیروهـای مسـلح« نیـز در مـاده 26 بـدون 

کرات، تصمیمات یا اطلاعات ‌طبقه‌بندی‌شـده در این قانون،  ارائه تعریف معین از انواع اسـناد و مدارک، مذا

کلی سـری«، »سـری« و »خیلی محرمانه« تقسیم و مجازات افشـای آنها را بیان نموده  آن را به سـه دسـته »به‌

، حقوق ارتباط جمعی، تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی )سمت(، چاپ ششم، 1391، صص 205-199. 1. انصاری، باقر
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اسـت. اسـناد سـری و محرمانه دولتی در ماده یک »آیین‌نامه طرز نگاهداری اسـناد سـری و محرمانه دولتی 

و طبقه‌بنـدی و نحـوه مشـخص نمـودن نـوع اسـناد و اطلاعـات« مصـوب 1354/10/1، به چهار طبقه با عناوین 

آیین‌نامـه، مسیـر  کلـی سـری«، »سـری«، »خیلـی محرمانـه« و »محرمانـه« تقسیـم شـده و در مـاده 4  »بـه 

تغییـر طبقـه یـک سـند یـا خـرو‌ج آن از طبقـات، تعییـن شـده اسـت. مـاده 13 »قانـون انتشـار و دسترسـی آزاد 

بـه اطلاعـات« مصـوب 1387/11/6 هـم، ممنوعیـت انتشـار اسـناد و اطلاعـات طبقه‌بندی‌شـده )اسـرار دولتـی( 

توسـط مؤسسـات عمومـی را اعلام و دسترسـی بـه آن را تابـع قوانیـن و مقـررات خـاص دانسـته اسـت.

همچنیــن، بــه موجــب مــاده 3 »آیین‌نامــه اجــرایی قانــون انتشــارات اســناد طبقه‌بندی‌شــده وزارت امــور 

گیرنــده در مــورد نشــر هرگونــه ســند  خارجــه« مصــوب 1365/4/4، شــورای عالــی بالاتریــن مرجــع تصمیم‌

کــه »واحــد نشــر اســناد« زیــر نظــر »شــورای‌ عالــی  شــناخته شــده اســت. در مقدمــه آیین‌نامــه نیــز آمــده 

نظــارت بــر تدویــن و نشــر اســناد« بــه منظــور انتشــار اســناد موجــود در بایگانــی وزارت امــور خارجــه بــه شیــوه 

علمــی و همچنیــن فراهــم آوردن شــرایط امکانــات مناســب بــرای تدویــن و تحریــر دقیــق‌ و علمــی تاریــخ 

ــر  ــوان آن را نوعــی ممیــزی ویــژه و مضاعــف ب کــه می‌ت کنــد  روابــط سیاســی و بین‌المللــی ایــران فعالیــت می‌

، مطابــق بــا حقــوق موضوعــه اســت. ، بــه دلیــل اهمیــت ویــژه ایــن اســناد دانســت. لــذا بنــد مذکــور نشــر

نتیجه

کــه در اصــول 24 و 25 ق.ا. اعلام  1. آزادی بیــان یکــی از حق‌هــای بشــر مقیــد و غیرمطلــق اســت. حکمــی 

ــر  ــری دیگ ــه، مسی ــوق موضوع ــاب، حق کت ــوص  ــا درخص ــت. ام ــده اس ــه ش ــارت( پذیرفت ــی )نظ ــام پسین و نظ

ــه »اصلاحــی  ــا ق.ا.، مصوب ــا آزادی بیــان« ب غ از مغایــرت شیــوه »مواجهــه پیشینــی ب ــار گرفتــه و ف در پیــش 

کتــاب« مصــوب 1389 شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی در مــاده 4 حــدود  اهــداف، سیاســت‌ها و ضوابــط نشــر 

کــه  کــه 7 بنــد از جــزء ب و یــک بنــد از جــزء ج ایــن مــاده، بــه ممیــزی سیاســی پرداختــه  کــرده  قانونــی را بیــان 

در ایــن مقالــه در انطبــاق بــا قوانیــن تحلیــل شــد.

2. بررســی مــوارد ممیــزی سیاســی در مــاده 4 مصوبــه نشــان می‌دهــد جهــات توهیــن بــه امــام )ره(، رهبــری و 

رئیــس جمهــور در مصوبــه، مغایرتــی بــا قوانیــن نــدارد. لفظ تخریب مقامــات نیز صحیح نبــوده و منظور توهین 

کــه در قوانیــن جــزایی پیش‌بینــی شــده. همچنیــن بنــد مشــعر بــر »افشــای غیرقانونــی  کاذیــب اســت  یــا نشــر ا

اســناد طبقه‌بندی‌شــده کشــوری و لشــکری«، وفــق قوانیــن بــوده و بــا حقــوق موضوعــه ســازگاری دارد.
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3. جهــت ممیــزی بــا عنــوان »تبلیــغ علیــه ق.ا. و انــقلاب اسلامــی و معارضــه بــا آنهــا«، انطباقــی بــا قوانیــن 

نــدارد و در حقــوق ایــران، نوشــتن علیــه ق.ا. جــرم نیســت. تبلیــغ و معارضــه بــا انــقلاب نیــز معنــا نداشــته و 

گــر هــم  بــا توجــه بــه گذشــت حــدود نیــم قــرن از پیــروزی انــقلاب اسلامــی، معارضــه بــا رویــدادی تاریخــی، ا

گــر هــم ممکــن باشــد -کــه نیســت- نمی‌توانــد جهتــی از ممیــزی باشــد. مفهــوم داشــته باشــد و ا

4. درخصــوص جهــت ممیــزی بــا عنــوان »برانگیختــن جامعــه بــه قیــام علیــه نظــام جمهــوری اسلامــی و 

انــقلاب اسلامــی«، ترغیــب بــه قیــام در قالــب جــرم فعالیــت تبلیغــی علیــه نظــام در قانــون تعزیــرات پیش‌بینی 

گفتــه شــد،  کتــاب متصــور نیســت. نیــز  شــده و اســاساً قیــام علیــه حکومــت نیــاز بــه اقــدام عملــی دارد و بــا 

برانگیختــن بــه انــقلاب، ســالبه بــه انتفــای موضــوع اســت.

و  لائیــک  نظام‌هــای  و  تروریســت  و  ضدانــقلاب  عناصــر  »ترویــج  عنــوان  بــا  ممیــزی  جهــت  مــورد  در   .5

ســلطنتی«، ســوای جرم‌انــگاری تــرور در حقــوق ایــران و اینکــه ترویــج تروریســم از خطــوط قرمــز بیــان ازجملــه 

کتــاب اســت، ترویــج عناصــر ضدانــقلاب و نظام‌هــای سیاســی ازجملــه لائیــک و ســلطنتی نمی‌توانــد از مــوارد 

کتــاب باشــد. چــه اینکــه انــواع رژیم‌هــای سیاســی از مفاهیــم حقــوق عمومــی و علــوم سیاســی بــوده  ممیــزی 

و نمی‌توانــد در همــه شــرایط و به‌طــور مطلــق، نامطلــوب باشــد. انــقلاب نیــز بــه دلیــل ارزیــابی در قامــت 

پدیــده‌ای تاریخــی، نمی‌توانــد محــوری بــرای ممیــزی باشــد و تاریــخ همیشــه قابــل بحــث اســت. 

6. جهــت ممیــزی بــا عنــوان »تبلیــغ و ترویــج وابســتگی بــه قدرت‌هــای ســلطه‌جو و ضدیــت بــا اســتقلال 

ــه دلیــل اینکــه ترویــج قدرت‌هــای ســلطه‌جو، مفهومــی سیاســی و  ــا قوانیــن نــدارد. ب ، قرابتــی ب « نیــز کشــور

ــه عنــوان خــط  ــوان اندیشــه‌ها و اصطلاحــات علمــی را ب قابل‌بحــث در ســپهر علــوم سیاســی اســت و نمی‌ت

کتــاب معرفــی نمــود!  قرمــز 

ــوه دادن نظــام«،  کارآمــد جل ــا عنــوان »تبلیــغ علیــه منافــع و امنیــت ملــی و نا 7. در مــورد جهــت ممیــزی ب

کــه از دل آنهــا، جرائــم متنوعــی اســتخراج شــده و  کلــی هســتند  گانــی مبهــم و  امنیــت یــا منافــع ملــی، واژ

کتاب‌هــا را محــدود نمــود. لــذا مصادیــق بایــد بــه ریزتریــن شــکل  کلمــاتِِ بــدون مصــداق،  نمی‌تــوان بــا ایــن 

ــوه دادن نظــام« هــم،  کارآمــد جل ــا قوانیــن جــزایی احصــا شــوند. در بحــث »نا ــاق ب ممکــن و البتــه در انطب

ایــن مهــم ضمــن همپوشــانی بــا جــرم فعالیــت تبلیغــی علیــه نظــام، بــاب هــر نقــد و اعتراضــی را می‌بنــدد و از 

کمــا اینکــه تبصــره بنــد 6 جــزء ب مــاده  کــه انتزاعــی اســت.  نظــام سیاســی، الگــوی بی‌عیب‌ونقصــی می‌ســازد 
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4 مصوبــه، بیــان اشــکالات بــرای نقــد و شــناخت مســائل را به‌طــور مســتدل و اصلاح‌طلبانــه، بلامانــع دانســته 

کــه البتــه قیــود متعــددی دارد و مشــمول آن شــدن، صعب‌العبــور اســت. اســت. تبصــره‌ای مفیــد 

8. »اخلال و تشـکیک در وحدت ملی و تمامیت ارضی کشـور«، جهت دیگری از ممیزی سیاسـی کتاب اسـت 

کـه در قالـب کتـاب پذیرفتـه نبـوده و قوانیـن اساسـی و عـادی، اقـدام عملـی در ایـن زمینـه را قدغـن نموده‌اند. 

لـذا تـا تکثـر افـکار و اندیشـه‌ها عیان نشـود، نمی‌تـوان از عناصر واقعـی مقومِِ وحدت ملـی دفاع نمود. 

بنابرایــن حــدود قانونــی عنوان‌شــده در مصوبــه شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی، در غالــب مــوارد بــا قوانیــن 

کتــاب اســت. مغایــرت دارد و شایســته اصلاح اساســی در زمینــه ممیــزی سیاســی 
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An Old Case: 
Political Censorship of Book in Law of Iran

Vahid Agah1, Zohreh Baradaranmofid Astaneh2

Abstract

Despite the protection of freedom of expression in the Iranian Constitution, books are subject to 
censorship in statutory law. According to Article 4 of the “Amendment Resolution on the Objectives, 
Policies, and Rules of Book Publishing” approved in 2010 by the Supreme Council of the Cultural Revo-
lution, cases under the heading of “Politics and Society” are listed as being subject to political censorship. 
In this study, regardless of the fact that the Council does not have the authority to impose restrictions on 
freedom of expression, the aspects of political censorship in the Council’s resolution have been measured 
against the laws. However, the results indicate that the Council’s regulation does not conflict with the 
laws in cases of insulting officials and illegal disclosure of classified documents. However, the audited 
aspects entitled “propaganda and opposition to the constitution and the revolution”, “inciting society to 
revolt against the system and the revolution”, “promoting counter-revolutionary elements and secular 
and monarchical systems”, “propaganda of dependence on hegemonic powers and opposition to the 
country’s independence”, “propaganda against national interests and security and making the system ap-
pear ineffective”, and “disturbing and doubting the national unity and territorial integrity of the country”, 
are contrary to the law for the following reasons: “the historical nature of the revolution phenomenon and 
the impossibility of criminalizing opposition to history, the prediction of the crime of propaganda activity 
against the system in the law and the need for uprising against the government to take practical action, the 
impossibility of absolute opposition or agreement with various political regimes, which are concepts of 
public law and political science, the irrationality of introducing scientific ideas and terms as a red line in 
the book, the vagueness and generality of the terms security or national interests and deriving multiple 
crimes from them”; which call for their amendment.

Keywords: freedom of expression, book law, censorship, political censorship, Ministry of 
Culture and Islamic Guidance
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